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Liberalism and Moral Communities: 
Two Approaches
ʹʹ
Introduction: developing two liberal approaches to culture 
and moral communities
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Box 1: Liberal culturalism and framework liberalism opposed
ͷʹ
Conclusion: Two liberal approaches to moral communities
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The Historical Background to the 
Integration Debates: the Rise and Fall 
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The equitable application of legal provisions
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ǡʹ͸͵ͺͻǡǤ͵ǣʹǤȋǮlegaal in Nederland verblijvende personen die behoren tot 
de doelgroepen van het integratiebeleidǯȌ
͹ǡʹ͸͵ͺͻǡǤ͵ǣʹǤȋǮHet leidend beginsel van dat beleid is, dat integratie een 
tweezijdig proces is waaraan zowel door autochtonen als leden van etnische groepen een 
bijdrage dient te worden geleverd. Van de autochtonen mag worden verwacht dat zij openstaan 
voor deelname aan de samenleving door leden van etnische groepen, dat zij hen daartoe de 
ruimte bieden en dat zij hun normen en waarden respecteren. Aan de andere kant mag van 
leden van etnische groepen worden verwacht, dat zij zich inspannen om aan die samenleving 
deel te nemen en daaraan een bijdrage te leveren en dat zij de normen en waarden van de 
«meerderheid» respecteren.ǯȌ
ͺͺ
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ǤǮDit verdrag is met name van belang voor de landen in Midden- en Oost-Europa.ǯȋ
ͳͻͻͻȀʹͲͲͲǡǤͷ͸ǣ͵ͻ͹͵ǡǢȌǢǮbenadrukken dat […] dit verdrag 
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het verdrag betreft zien wij ook vanuit de geschiedenis een belangrijke betekenis ervan voor 
Midden- en Oost-Europese landen, waar de minderhedenkwestie nadrukkelijk als problematiek 
aan de orde is.ǯ ȋ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Ǯwaar de eigenheid van minderheidsgroeperingen nog vaak in het gedrang dreigt te komenǯ
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Ǥǯǣ ǮOp welke wijze zal 
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ʹ͸ͳͻͻͻȀʹͲͲͲǡǤͷ͸ǣ͵ ͻͺʹǤȋǮIk vind het een meerwaarde dat wij de doelgroep vergroten. 
Dat doen wij niet omdat wij altijd maar “Nederland gidsland” willen zijn. Ik denk dat wij hier een 
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The status and protection of minorities in the Netherlands
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minderheden omgaan. En dat zijn niet alleen Friezen, die toevallig bij elkaar in een provincie 
wonen, maar dat zijn ook groepen die hier of al heel lang of in ieder geval al twee of drie 
decennia in ons land aanwezig zijn. Het is dus niet alleen gebonden aan territoir. De houding 
die wij willen uitstralen, is dat die groepen ook in de gelegenheid zullen worden gesteld om hun 
positie in Nederland veilig te stellen binnen de ononderhandelbare grondwaarden en binnen 
de nationale wet- en regelgeving. Daar mag men mij permanent op aanspreken. Ik hecht er 
zeer aan om dat nog even heel expliciet te zeggen. Als je alleen maar de verwijzing maakt 
naar de situatie in Midden- en Oost-Europa, naar het voormalige Joegoslavië, naar de situatie 
die zo prachtig door Kaplan is beschreven in zijn “Balkan Ghosts”, waar al die verschillende 
etniciteiten in de verschillende gebieden voortdurend met elkaar in conϔlict zijn, dan zou je in 
hun richting kunnen zeggen: kijk eens wat wij in ieder geval hier in Nederland proberen! Wij 
hebben niet alleen een provincie met inwoners, maar wij hebben meerdere minderheidsgroepen 
in ons land. Wij komen voor hen op, wij wijzen ze op hun plichten en dat is de manier waarop 
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͵͵ ǮEr is geÃnformeerd naar de link met het integratiebeleid in Nederland. […] Daarbij gaat 
het om vragen over het wel of niet assimileren of integreren. Laat ik het eens heel zwart-wit 
formuleren: ik vind dat iedere minderheid in Nederland moet assimileren als het gaat om de 
grondrechten die wij in wet- en regelgeving hebben vastgelegd. Dat is ononderhandelbaar. 
Ik kan het niet duidelijker formuleren. Maar daarna valt er een luik open, waar heel veel 
interpretaties opgeld gaan doen, waar zaken elkaar raken en waar waardepatronen elkaar 
raken die niet expressis verbis door wetgeving worden gehinderdǯǢͳͻͻͻȀʹͲͲͲǡǤͷ͸ǣ
͵ͻ͹͸Ǥ
͵Ͷ Ǯuitdragen wat ononderhandelbaar is, waar ruimtes liggen, waar misverstanden moeten 
worden opgeruimd, waar onbegrip over de islam moet worden verklaard en waar er een 
vergelijking moet worden gemaakt met de manier waarop wij in de traditioneel autochtone 
samenleving omgaan met een bandbreedte in uitingen en geloven, welke vrijheden dat biedt en 
welke problemen het met zich brengtǯǣͳͻͻͻȀʹͲͲͲǡǤͷ͸ǣ͵ͻ͹͹Ǥ
ͻͻ
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What is a national minority?
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͵ͺǮVoegt dit verdrag iets toe aan het huidige beleid of zou het misschien zelfs een remmende 
werking kunnen hebben op het uitgezette beleid voor de integratie?ǯǢͳͻͻͻȀʹͲͲͲǡǤͷ͸ǣ
͵ͻ͹͵Ǥ
͵ͻ ǮWaarom spreken wij nog over minderheden? Ik ken veel minderheden. [...] Maar het gaat 
toch om het leven in de Nederlandse samenleving, waaraan bepaalde rechten maar ook 
bepaalde plichten verbonden zijn? En die gelden voor allenǯǢͳͻͻͻȀʹͲͲͲǡǤͷ͸ǣ͵ͻ͹͵Ǥ
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Ͷͳ Ǯenerzijds dit verdrag, met zijn nadruk op de rechten van minderheden, en anderzijds het 




ͶͶ Ǯom de nationale minderheden die sinds generaties in een bepaald land wonen en zich in 
cultuur en taal duidelijk van de meerderheid onderscheiden, tot voorwerp van bescherming 
van overheidswege te maken, juist omdat in sommige situaties die minderheden onderdrukt of 
gediscrimineerd werden of wordenǯǢͳͻͻͻȀʹͲͲͲǡǤͷ͸ǣ͵ͻ͹ʹǤ
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ͶͺǮDat is, zeker in Midden- en Oost Europa, politiek dynamiet.ǯͳͻͻͻȀʹͲͲͲǡǤͷ͸ǣ͵ͻ͸ͺǤ
ͶͻǮDe eerste taak op het gebied van de rechten van de mens is en blijft het waarborgen van deze 
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ͷͳǮKunnen er misschien nieuwe of aanvullende rechten aan dit kaderverdrag worden ontleend?ǯ
ͳͻͻͻȀʹͲͲͲǡǤͷ͸ǣ͵ͻ͹͵Ǥ
ͷʹ ǮAls, zoals we vorige week in de krant konden lezen, in ons land een drietal islamitische 
organisaties vraagt om van het islamitisch offerfeest een ofϔicieel erkende feestdag te maken, 
dan kan dat verzoek van deze minderheden niet worden gesteund met een beroep op rechten 
ontleend aan dit verdrag,ǯͳͻͻͻȀʹͲͲͲǡǤͷ͸ǣ͵ͻ͸ͺǤ
ͷ͵ͳͻͻͻȀʹͲͲͲǡǤͷ͸ǣ͵ͻ͹͵Ǥ
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͸ͳ ǮHet kaderverdrag kan een stimulans betekenen of, zoals de regering het formuleert, een 






   ǡ
ǡǯǡ
Ǥǯ͸͵
 ǡ ǡ     ǡ    Ǯ
ǡ
ǡ   ȏ ȐǤǯ͸Ͷ 
       

Ǥ
            
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
   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       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        
  ǡ     Ǥ
ǡ
ǡǤǯ͸͸
͸ʹ Ǯveel wezenlijker bezwaar, namelijk de uitleg van het verdrag door Nederland, dat in het 
verdrag een integratie-instrument ziet ter aanvulling van het Nederlands integratiebeleid.ǯ
ʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͲȋÚȌǤ
͸͵ ǮHet verdrag legt een verdedigingslinie rond groepen die historisch in een min of meer 
gespannen verhouding staan tot de overheid, en verschaft de leden daarvan, hun kinderen en 
hun kinds kinderen aanspraken tegenover die overheidǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͲǤ
͸Ͷ Ǯer juist op gericht om zo snel mogelijk, als het kan binnen een generatie, een aantal 
hindernissen op te ruimen.ǯʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͲǤ
͸ͷǮEr wordt gepoogd om de positie van nationale minderheden te immuniseren door een extra 




͸͸ Ǯdat de leden ervan geacht worden op eigen kracht en zonder enige hindernis te handelen 
als vrije burgers van onze samenleving en alle, ook de culturele en linguïstische rechten te 
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Ǥǯ͹ͷ
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	    ǡ   ǡ      Ǥ
ǡ
͹ͳǮAl deze groepen en groepjes zullen de behoefte hebben, nu het verdrag en de Nederlandse 
interpretatie hen die zo royaal biedt, om hun eigen identiteit te benadrukken en te ontwikkelen. 
Hun taal en cultuur zal bevorderd moeten wordenǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͶǤ
͹ʹʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͶǤ
͹͵ ǮDat is een wezenlijk punt. Dat de personen die behoren tot een minderheid hun eigen 
identiteit willen vooropstellen is hen ook geenszins kwalijk te nemen, maar het is wel de vraag 
of een land met zo vele ’’nationale minderheden’’ een goede samenleving kan vormen.ǯǢ
ʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͶǤ
͹ͶʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͶǤ
͹ͷ ǮHet is immers waarschijnlijk dat er verschillende groepen zullen zijn die in een eventueel 
gedeeltelijk isolement hun kracht zullen willen zoeken. Hierin kan een romantiek schuilen die 
niet alleen aantrekkelijk maar ook gevaarlijk isǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͶǤ
͹͸ǮHet zou mij grote moeite kosten, uit te leggen dat een Fries in Leeuwarden die voortreffelijk 
Nederlands spreekt, recht heeft op zijn eigen taal in onderwijs, bestuur, rechtspraak etc. en een 
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ͺͲ Ǯdat integratie van minderheden en het respect voor eigenheid elkaar eerder versterken 
dan uitsluiten, kunnen wij nog steeds niet goed uit de voeten. Voor het uitgangspunt dat 
integratiebeleid zowel op de minderheidsgroepen als op het autochtone deel van de samenleving 
gericht moet zijn “om met wederzijdse aanpassing een evenwichtige plurale samenleving tot 




































ͺͳǮpersonen of groepen die zich in de loop van de 20ste eeuw in een land hebben gevestigd.ǯ
ʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͺǤ
ͺʹǮNieuwkomers moeten zich niet aan inburgerings-verplichtingen kunnen ontworstelen. Men 
moet zich niet, met een beroep op de eigen cultuur of religie, in strijd met de Nederlandse wet 
kunnen gedragenǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͺȋȌǤ
ͺ͵ ǮIk neem aan dat er binnen de Nederlandse rechtsorde door het verdrag geen nieuwe 
verplichtingen voor de Nederlandse overheid worden geschapen. Kan de minister dit nogmaals 
bevestigen?ǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͺǤ
ͺͶ ǮMisschien is het wel een bruikbare deϔinitie: een minderheid wordt substantieel als zij 
problemen krijgt met acceptatie door de meerderheidǯʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳ͵ͻͺǤ
ͳͳʹ
͸͸ǡ ǡ           
ǣǡ
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   Ǥ    
Ǧ
ǡ    ǡ  




ͺ͹Ǯandere vormen van culturele belevingǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳͶͲͲǤ
ͺͺǮniets nieuws onder de zonǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳͶͲͲǤ
ͺͻǮdat het ons internationaal een blamage van de eerste orde zou opleverenǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡ
Ǥ͵ͳǣͳͶͲͲǤ
ͻͲ           Ú ǯ Ǧ
  	Y  Ǥ  ǮHet kan niet de bedoeling zijn dat in Europees verband deze 
verdragsmachinerie in werking wordt gezet, terwijl de grootste minderheidsgroepen, 
bijvoorbeeld de moslims, buiten beschouwing worden gelaten, waarmee Nederland zou 
terugvallen tot het niveau van OostenrijkǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳͶͲͳǤ
ͳͳ͵
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ͻͳʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳͶͲͳǤ
ͻʹ Ǯdat er in de Nederlandse samenwerking, dwars door alle culturele diversiteit heen, een 
aantal gemeenschappelijke kernwaarden gelden, minima moralia, die voortvloeien uit 
internationale verdragen en de Nederlandse rechtsorde, de Grondwet voorop, die algemeen 
erkenning en respect verdienen en tot ons gemeenschappelijk erfgoed behorenǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡ
Ǥ͵ͳǣͳͶͲͳǤǮMinima moraliaǯǡǦ
 ǯmagna moraliaǡ 
ǡͳͻͷͳǦMinima 
Moralia: Reϔlexionen aus dem beschädigten LebenȋʹͲͲ͵ȏͳͻͷͳȐȌǤ
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  
ǡ Ǯ 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
ͻͷ ǮIk daag u uit om in tweede termijn concrete punten te noemen die nog niet in de huidige 
Nederlandse wetgeving zijn geregeld, afgezien van het kiesrechtǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳͶͲͶ
ȋȌǤ
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ͻ͹ Ǯnieuwe etnische en culturele minderheden zich als eenheden manifesteren en als 
constitutionerende delen van de samenleving evenzeer recht hebben op de bescherming van 
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           ǤǯͳͲʹ
ǡϐ
Ǥ
ͳͲͲ ǮIk heb willen betogen dat wij juist de kracht van ons Nederlands integratiebeleid, zoals 
dat tot nu toe gevoerd is, invlechten in de benadering van de positie van minderheden in een 
land. Dat is niet inconsistent, maar juist een krachtige manier om te laten zien dat wij de zaak 
serieus nemen in een wereld die niet statisch is. […] De wereld is op dit moment permanent in 
beweging. Wij willen duidelijk maken dat wij binnen de context van onze grondwettelijke en 
andere wettelijke normen, waar eenieder zich aan moet houden, ook mensen die nieuw zijn in 
ons land een plek willen biedenǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳͶͲ͸Ǥ
ͳͲͳʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳͶͲͷǤ
ͳͲʹǮIk wil goed met mijn collega’s bespreken hoe wij dit zien in het licht van onze internationale 
positie en de gang die wij tot nu toe zijn gegaanǯǢʹͲͲͲȀͲͳǡǤ͵ͳǣͳͶͲͺǤ
ͳͳ͹
Some reϔlections on the ϔirst term of the debate in the First Chamber
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 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ǤͳͲͺ
ǡ          Ǥ
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  

ǯ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
ǦǯǤ
ͳͲ͸       Ǯ ǯ     
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What is a national minority?
         	ǡ 
  ǡ  ʹͲͲͶǡ        
           ȋ
ǡ 
ǡ  	ǡ  ȌǤͳͲͻ      
         
Ǥ  ǡ  ϐǣǯ
     ȋ    citizenshipǢ
	ǯȌǢ
ǡǡ
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ͳͲͻ ǣ  ʹͲͲͶȀͲͷǡ Ǥ ͹ǣ ͵ͲͲǢ 
ǣ  ʹͲͲͶȀͲͷǡ Ǥ ͹ǣ ͵Ͳ͹Ǣ 	ǣ 
ʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͲͻȋȌǢǣʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͳͲȋȌǤ
ͳͳͲǮTen eerste hebben de leden van een nationale minderheid de Nederlandse nationaliteit. Ten 
tweede onderscheiden zij zich van de meerderheid van de bevolking door eigen taal, cultuur en 
geschiedenis en dus door hun eigen identiteit. Ten derde: zij willen die identiteit ook bewaren. 
Ten vierde: zij zijn van oudsher op het grondgebied van Nederland gevestigd en wonen van 
oudsher binnen Nederland in een speciϔieke regio, waarvoor zij ook gezichtsbepalend zijnǯǢ
ʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵͵ͻȋȌǤ
ͳͳͳʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͳͲǤ
ͳͳʹǮin de zin van traditioneel in NederlandǤǯʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͶͳǤ
ͳͳ͵ʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͶʹǤ
ͳͳͶǮHet verdrag beschermt de rechten van nationale minderheden, dat zijn minderheidsgroepen 
die, letterlijk genomen, tot een andere natie behoren, ook al hebben zij het staatsburgerschap 
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Ǯ        ǡ 
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  
ǤͳʹͲ
          
ǡǤǤǮǯǣ
Ǯ
   ǡ    
  Ǥ      
 Ǥ      ǡ  
ͳͳͷʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͲͺǤ
ͳͳ͸ʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͲͺǤ
ͳͳ͹Ǯrechten die toch in feite als collectieve rechten moeten worden beschouwd.ǯʹͲͲͶȀͲͷǡ
Ǥ͹ǣ͵ͲͺǤ
ͳͳͺʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͲͺǤ
ͳͳͻǮDe staat die deze minderheden op zijn territoir heeft, door wat voor historische toevalligheid 
dan ook, draagt de verantwoordelijkheid voor zowel de individuele als de collectieve rechten 
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ͳʹͳǮIeder die zich hier vestigt, heeft recht op eerbiediging van zijn identiteit, onverminderd zijn 
verplichting om geen misbruik te maken van onze maatschappij. Dat laatste geldt ook voor 
elke willekeurige Nederlander. Daarvoor is integratie noodzakelijk, maar geen assimilatie. 
De individuele rechten in het kaderverdrag, die voor een groot deel overeenkomen met de 
algemene grondrechten van vrijheid van meningsuiting, godsdienst, vereniging en vergadering 
en het recht om tegen discriminatie te worden beschermd, gaan natuurlijk ook op voor deze 
nieuwe minderheden. Maar dat geldt niet voor de rechten die aan de collectieven worden 
gegevenǯǢʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͲͺǤ
ͳʹ͵
      ǡ  
Ǥǯͳʹʹ
          
 Ǯ    
Ǥͳʹ͵ǣ
Ǯ         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autochthoneǤ
 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   Ǥ 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         Ǯ
ͳʹʹ ǮDe grote aarzeling van de VVD-fractie over nut en noodzaak van het kaderverdrag voor 
Nederland […] is er niet minder op geworden. Zij is eerder versterkt nu de situatie op het 
wereldtoneel en in ons land in de achterliggende drieënhalf jaar drastisch is gewijzigd. Dat is 
een gegeven waarvoor wij onze ogen niet kunnen en mogen sluiten. Elke wettelijke maatregel 
of beleidsmaatregel die zou kunnen worden opgevat als een uitnodiging aan minderheden om 
zich meer in zichzelf te keren, dient ons inziens achterwege te blijvenǯǢʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ
͵Ͳ͵Ǧ͵ͲͶǤ
ͳʹ͵Ǯeen van de beginselen waar het nieuwe integratiebeleid op gestoeld is.ǯʹͲͲͶȀͲͷǡǤ
͹ǣ͵ͶͷǤ
ͳʹͶǮIn het verleden is veel nadruk gelegd op de acceptatie van de verschillen tussen minderheden 
en de autochtone bevolking. Dat beleid was er minder op gericht, afstanden te overwinnen. 
Echter, de eenheid van onze samenleving moet juist worden gevonden in dat wat de deelnemers 
met elkaar gemeen hebben. Dat is naar mijn mening dat wij allemaal burgers zijn van één 
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ǤǯȋǮIk begrijp hieruit dat u een voorstander bent van en assimilatiebeleidǯǢ
ʹͲͲͶȀͲͷǡǤ ͹ǣ ͵͵ͺǢ  
  Ǯ  
ǯǮǤǯȋǮde omslag in het Nederlandse integratiebeleidǯǮnaar assimilatie 
riekende tekstǯǢʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͲͷǤ
ͳʹ͸ʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͳͳǤ
ͳʹ͹ ǮMoeten wij bijvoorbeeld alle moslims vragen om in Friesland te gaan wonen en zichzelf 
Fries te voelen? Dan zouden zij natuurlijk wel onder de bescherming van dit verdrag kunnen 
vallen.ǯʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵ͳͳǤ
ͳʹͺ ǮEr is een heel groot verschil tussen het integratiebeleid zoals wij het nu willen voeren 
in Nederland en een assimilatie- beleid of een eenheidsbeleid. Wij gaan uit van een 
gemeenschappelijke basis. Die heeft tot nu toe altijd gemankeerdǯǢʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵͵ͺǤ
ͳʹͻǮDaarboven kan een ieder genieten van zijn of haar cultuurǤǯʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵͵ͻǤ
ͳ͵Ͳ ǮHet zijn de waarden en normen van onze rechtsstaat. Wij mogen trots zijn op onze 
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verwachten dat zij die belangrijkste waarden van onze samenleving onderschrijvenǯǢ 
ʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵͵ͻǤ
ͳ͵ͳ Ǯde Leitkultur, de dominante cultuurǯǢʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵͵ͻǤ
LeitkulturǦǡ
    
    	 ǡ 
    
  Ǥ    ʹͲͲʹǤ   

LeitkulturǦʹͲͲͺǣͷͶͲǤ
ͳ͵ʹ ǮNatuurlijk zoeken wij naar wat wij gemeenschappelijk hebben, zeker op het gebied van 
normen en waarden en rechtsstatelijkheid. Dat neemt echter niet weg dat wij ook vorm moeten 
blijven geven aan diversiteitǯǢʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵Ͷ͸Ǥ
ͳ͵͵Ǯwaar Nederland trots op isǤǯʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵͵ͻǤ
ͳ͵ͶǮLaat nogmaals duidelijk zijn dat die gemeenschappelijke basis vaststaat en dat daarboven 
het beleven van de eigen cultuur en de eigen identiteit van mensen en van het land van 
oorsprong de eigen verantwoordelijkheid is van de burger en niet van de overheidǯǢ 
ʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵͵ͻǤ
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Adoption of the approval law in the First Chamber
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van de rechtstaat en dus zonder vorm van cultuurrelativisme: een pluriforme, diverse 
maatschappij, die overigens een realiteit is en waaraan xenofobe achterhoedegevechten niets 
zullen veranderenǯǢʹͲͲͶȀͲͷǡǤ͹ǣ͵Ͳ͹Ǥ
ͳ͵͸ǮVolgens mij is integratie het meest kansrijk, als je minderheidsgroepen met respect voor hun 
culturele en religieuze identiteit de kans geeft om in de samenleving te integreren. Je moet die 
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The Parliamentary Investigation of Integration Policy and the 
Government’s Response
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ʹǮdat het integratiebeleid tot nu toe onvoldoende geslaagd isǯǢǡʹͺ͸ͲͲǡǤʹͶǤ
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	ǢʹͲͲͳȀͲʹǡǤ͵ǣͳͺͲǤ
Ͷ ǮBruggen bouwenǯǢ  ǡ ʹͺ͸ͺͻǡ Ǥ ͺǦͻǡ   
ȋǮǡʹͺ͸ͺͻǡǤͺǦͻǯȌǤ
ͷ ǮOorzakelijke verbanden met algemeen integratiebeleid zijn moeilijk aantoonbaar, met 
uitzondering van de verbetering van de rechtspositie van allochtonenǯǢ  ǡ
ʹͺ͸ͺͻǡǤͺǦͻǣͷʹʹǤ
͸Ǯdat integratie van veel allochtonen geheel of gedeeltelijk geslaagd is en dat is een prestatie 
van formaat, zowel van de betreffende allochtone burgers als van de hen ontvangende 
samenlevingǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͺǦͻǣͷʹͲǤ





ͻǮdat discriminatie in het openbare leven helaas een realiteit is. Zo voelen veel allochtonen zich 
zelf geïntegreerd maar niet geaccepteerdǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͺǦͻǣͷʹʹǤ
ͳ͵Ͷ
allochthons      ǡ  ǡ 
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allochthons         
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ǯǡ     
ͳͲǮbetekent ook dat van andere grote groepen allochtonen moet worden geconcludeerd dat hun 
integratie nog niet geheel of geheel niet is geslaagd en dus mislukt is. Deze laatste conclusie is 
voor het kabinet doorslaggevendǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣͷǦ͸Ǥ
ͳͳǮhet multiculturalisme als normatief ideaal, van de vrijblijvendheid van het verleden en van 
een overheid die etnische minderheden bij de hand neemt als waren zij een zorgcategorieǯǢ
ǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣ͵Ǥ
ͳʹ ǮGedeeld burgerschap, eigen verantwoordelijkheid, concrete en controleerbare doelen, 
vergroting van keuzemogelijkheden en, waar nodig, verplichtingenǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡ
Ǥͳ͹ǣ͵Ǥ
ͳ͵ǮMeedoen is het motto van dit kabinet. Het is ook een oproep aan de allochtone en autochtone 
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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ǯ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Ǥ
ͳͶǮde acceptatie van het verschil, – in leefwijze, gewoonten, opvattingen en houdingen, kortom 
in cultuurǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣ͹Ǥ
ͳͷǮhet behoud van samenhangǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣ͹Ǥ
ͳ͸ǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣ͹Ǥ
ͳ͹ ǮPluriformiteit, het kenmerk bij uitstek van de Nederlandse samenleving, kan alleen dan 
ϔloreren wanneer er consensus is over basiswaarden en wanneer men zich houdt aan vigerende 
normen. Eenheid als voorwaarde voor verscheidenheidǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣ͹Ǥ
ͳͺǮeen wederzijdse openheid is om elkaar te accepteren als gelijkwaardige deelnemers aan een 
gedeelde samenlevingǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣ͹ǦͺǤ
ͳͻǮgedeeld burgerschapǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣ͹Ǥ
ʹͲǮactieve deelname aan de samenleving. Actieve burgers doen mee aan het economische, so-
ciale, culturele en politieke leven. Integratie is meedoenǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣ͹Ǥ
ʹͳ Ǯdient gestalte te krijgen binnen de kaders van de democratische rechts- staat, waarin de 
waarden en normen van onze samenleving besloten liggenǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣͺǤ
ʹʹ ǮDe vrijheid van individuen om het leven naar eigen, weloverwogen, voor- keur in te 
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ǯ          Ǯ
ʹ͵ Ǯde positie en de rechten van vrouwen in de Nederlandse samenleving, sociale dwang bij 
huwelijken, de houding ten opzichte van homoseksualiteit en onaanvaardbare vormen 
van sociale pressie die soms op vrouwen en meer in het bijzonder op jonge meisjes wordt 
uitgeoefend, bijvoorbeeld om buitenshuis een hoofddoek te dragenǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡ
Ǥͳ͹ǣͺǤ
ʹͶǮde positie van vrouwen vergelijkbaar met die van hun autochtone seksegenoten in de periode 
vóór de eerste feministische golfǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣʹͺǤ
ʹͷǮin toenemende mate gezien als een factor in de integratie van allochtonen, vaak in negatieve 
zin, soms als kansǯǢǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǣ͵͵Ǥ
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Debating integration in the Second Chamber: the ϐirst term
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The tone of the debate
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 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͵ͶǮde zeer algemene manier waarop over allochtonen en moslims gesproken wordt, de manier 
waarop het inburgeringsbeleid van dit kabinet bij voorbaat elke allochtoon problematiseert en 
op een inburgeringscursus stuurt, door de manier waarop over hun imam/moskee gesproken 
wordtǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͷͳȋȌǤ
͵ͷʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶͳȋȌǤ
͵͸ǮDe toon van een publiek debat over integratie van allochtonen bepaalt ook het klimaat en de 




͵ͻǮals wij de problemen heel duidelijk benoemen en een veeleisend integratiebeleid formuleren, 
als wij nuance koppelen aan scherpte en scherpte aan nuanceǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͹ͲǦ
ͷͻ͹ͳǤ
ͶͲǢǡǮ
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Different views of the integrated society
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Ͷ͵Ǯhaar medeverantwoordelijkheid voor het, in onze ogen, onnodig kwetsende en provocerende 
karakter van de geruchtmakende ϔilm Submission, die daardoor waarschijnlijk een averechts 
effect zal hebbenǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͹ͲȋȌǤ
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 
Ǯǯǡ Ǯ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 ǯǡ 
  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      ǡ
ǤͶͺ
Ͷ͸ Ǯhet behoud van eigen identiteitǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͵ͺǤ  
  ǯ   ǡ        Ǥ  
	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Ȍǡ
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ȋǮvoor cultureel verschil en voor culturele organisaties die hun 
eigen identiteit willen uitdragen of beschermenǯȌǡ  ʹͲͲ͵ȀͲͶǡ Ǥ ͻʹǣ ͷͻͶͳǤ  
ǡ
ȋǮIntegratie is een middel, emancipatie van mensen is wat ons betreft het doelǤǯȌʹͲͲ͵ȀͲͶǡ
ǤͻʹǣͷͻͶͳǤ
ͳͶʹ
     
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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Ǥ
       ǡ 
ǣǮ
ǯǤͷͲ
     ǡ 
    

    ǡ    
 allochthonous ǡ    Ǧ  
  ǡ    Ǥͷͳ 	

ǡ ǡ       
ǡ  ǡ ǡ
ǡ     Ǥ   ǡ
           
ͶͻǮWij streven naar een samenleving waarin niet je postcode, niet de plek waar je geboren bent, 
niet je etniciteit bepaalt wat je kansen in dit leven zijn. Wij streven naar een samenleving die 
sociale en economische zelfstandigheid kent van mensen, en gelijkheid van man en vrouw. Wij 
huldigen ook het ideaal van een non-conformistische, vrije samenleving. Zoals Rosa Luxemburg 
ooit zei: de vrijheid om anders te zijn is uiteindelijk de meest wezenlijke vrijheid die mensen 
bezittenǯǢʹ ͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶͳǤǮFreiheit ist immer 
nur Freiheit des AndersdenkendenǤǯȋǮ	
ǯǤȌȋǮZur 
russischen RevolutionǯȋǮǯȌǢRosa Luxemburg und die Freiheit der 
Andersdenkenden. Extraausgabe des unvollendeten Manuskripts “Zur Russischen Revolution” 
und anderer Quellen zur Polemik mit LeninǤͳͻͻͲǤ
ͷͲǮgeen dwang in eigen kringǯǤʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶͳǤ
ͷͳ ǣ  ʹͲͲ͵ȀͲͶǡ Ǥ ͻʹǣ ͷͻͶͳ ȋ
     
   ǡ   ǮMoslim in Nederlandǯ ȋ  
ǯǢ ƬʹͲͲͶȌǢ  allochthonousǣ
ʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶʹǢǦǣʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶʹǢ
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 
allochthons     ǡ  Ǯ 
Ǥǯͷ͵
Ǯ
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 
  Ǥ   ǡ ǡ    
ǡǤ
         ǡ  ǡ 




      Ǥ   
ͷʹʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶͳǤ
ͷ͵ Ǯgezichten worden afgewend en mensen staan wantrouwend tegenover elkaarǯǢ 
ʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͹ͲǤ
ͷͶǮgrote tegenstellingen in dit land, rellen of getto’s zoals elders in EuropaǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤ
ͻʹǣͷͻ͹ͲǤʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͹͸ǡ
ǡǡ
ǮǯǢ  Ǯ   ǡǡ
ǡǤǯȋǮWij constateerden dat er een potentiële bom 
in de samenleving was. Als wij die niet zouden demonteren, zouden wij een clash, rellen of in 
toenemende mate problemen in de Nederlandse samenleving krijgen.ǯȌ
ͷͷǮmoeten wij ook af van het cultuurrelativisme dat heel lang de basis was van onze tolerante 
houdingǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͹ͳǤ
ͷ͸Ǯdominante Nederlandse of Europese cultuurǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͹ͳǤ
ͷ͹ ǮIk denk aan waarden als de gelijkwaardigheid van man en vrouw, aan de persoonlijke 
keuzevrijheid en aan de vrijheid van mensen, van waarachtigheid, en dus aan vrijheid als 
voorwaarde voor het beleven van een godsdienstǯʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͹ͳǤ
ͳͶͶ
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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Ǥ  ǡ ǡ       
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ǡ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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ͷͺǮHet komt er juist op aan dat alle groepen in ons land hun diepste intenties ± ook ten aanzien 
van de religie – weten te verbinden met de rechtsstaat en de democratieǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤ
ͻʹǣͷͻ͹ͷǤ
ͷͻ ǮEen gemeenschappelijke basis van geschiedenis, gedeelde waarden en normen en 
verbondenheid met de Nederlandse samenleving noemt het CDA Nederlands burgerschapǯǢ
ʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͹ͳǤ
͸ͲʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͹ͳǤ
͸ͳ Ǯliberale ondergrensǯǡ Ǯpositieve vrijheidǯǡ Ǯvrijheid totǯǡ Ǯontwikkeling en emancipatieǯǢ
ʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͷ͸Ǥ
͸ʹǮte kleden, te eten, te ondernemenǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͷ͸Ǥ
͸͵Ǯ16 miljoen burgers met rechten en plichtenǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͷ͸Ǥ
ͳͶͷ
    Ǯǡ ǡ 
 ǯǤ͸Ͷ ͸͸    Ǯ 
ǯ     Ǥ͸ͷ 
        ϐ  
Ǯ  ǯ  Ǥ͸͸    ϐ
        
     
Ǥ͸͹
           
 ǡ ǤǤ   
ǡ
 Ǥ    ǯ ǡ
Ǥǡ
ϐ
    ǡ 
  
Ǥ
ϐ    ǡ    ͳǡ  
   ǡ     
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 ǡ  ǡ   Ǯ
ǯǤ͹͹
͸ͻǮAssimilatie in een geseculariseerde cultuur en/of privatisering van de godsdienst kunnen en 
mogen het alternatief niet zijnǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͸ͺǤ
͹ͲǮde betekenis van cultuur, religie en levensovertuiging voor de identiteitǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤ
ͻʹǣͷͻͶͷǤ
͹ͳʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶͷǤ
͹ʹǮeigen opvattingen over de rol van religie in het publieke levenǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶͶǦ
ͷͻͶͷǤ
͹͵ Ǯom niet te zeggen fundamentalisme, als wat wij op andere fronten zeggen te willen 
bestrijdenǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶͷǤ
͹ͶǮZelfs als het om kernwaarden van de Nederlandse samenleving gaat, zijn er – of wij dat nu 
leuk vinden of niet – grenzen aan de mogelijkheden om mensen, autochtoon of allochtoon, tot 
conformiteit aan die kernwaarden te brengenǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶͷǤ
͹ͷʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶͷǤ
͹͸ǮinpassingǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶͷǤ
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Ǥǡǡ
        Ǧ
Ǥ	

        
͹ͺǮde seculiere meerderheids-moraalǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͸ͺǤ
͹ͻ  ʹͲͲ͵ȀͲͶǡ Ǥ ͻʹǣ ͷͻ͸ͺǤ  
 ǡ ǡ     
ǢǮȏȐǯǦǤǯ
ȋǮEchte naastenliefde maakt geen onderscheid naar ras of geaardheidǤǯȌ
ͺͲǮDat heeft niets met premoderne opvattingen te makenǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͸ͺǤ
ͺͳ ǡ ǤǤǡ ʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤ ͻʹǣ ͷͻ͸ͺǤ ǮMaar daarom moet de regering nog niet allerlei 
thema’s van emancipatoire aard opdringen aan of afdwingen bij etnische minderheden. Zij 
overschrijdt daarmee trouwens ook de zojuist genoemde grens tussen publiek en privaat […].ǯ
ͺʹǮZonder gedeelde waarden en normen is echt samenleven niet mogelijkǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤ
ͻʹǣͷͻ͸ͺǢǮdemocratische waardenǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͸ͻǤ
ͳͶͺ
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    ǡ  
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Ǥǡǡ
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ǡ   
ǡǡ  ǡ ǡ 
Ǥǯͺ͸ǡǮ

     ǡ    Ǥ ǡ
ǡǤǯǣͺ͹
Ǯ ǡ
ǡ  ǡ Ǥ  
ͺ͵ Ǯzullen moderne burgers steeds vaker een identiteit hebben die uit verschillende delen is 
opgebouwd. […] Ik denk dat onze identiteit, onze aϔkomst, het bloed dat door onze aderen 
stroomt, steeds minder eenduidig, steeds meer hybride wordtǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͷͷǤ
ͺͶ ǮNederland wordt nooit meer wat het was. Nederland zal nooit blijven wat het nu is. De 
vermenging van etniciteit en cultuur zal doorgaanǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͶͻǤ
ͺͷ Ǯde waarden die ons binden, waarden die centraal staan in de democratische rechtsstaatǯǢ
ʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͷͷǤ
ͺ͸Ǯde waarden van democratie, de verhouding tussen man en vrouw, om homo en hetero, maar 
ook om waarden als respect, vrijheid en tolerantieǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻͷͷǤ
ͺ͹Ǯwaarin een grote groep die elementaire waarden op ideologische of andere gronden afwijst 
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
   Ǯǡǡ  ǯ
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         
Ǥǯͻ͵
ͺͺǮHet gaat om het verleden en de toekomst van onze samenleving, om gedeelde oriëntaties, om 
kernwaarden, om beschaving. Juist wie de diversiteit in onze samenleving accepteert en die als 
uitgangspunt van zijn verhaal neemt, zal die kernwaarden moeten verdedigen.ǯʹͲͲ͵ȀͲͶǡ
ǤͻʹǣͷͻͷͷǤ
ͺͻ Ǯdat wij alles op alles moeten zetten om ervoor te zorgen dat Nederlandse waarden, zoals 
gelijke behandeling van mannen en vrouwen, van homo’s en hetero’s, al van jongs af aan op 
school worden bijgebrachtǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͸͵Ǥ
ͻͲ ǮDe fout die lang gemaakt is, is denken dat multiculturaliteit een goed concept is voor de 
integratie van nieuwkomers in de bestaande en dominante cultuurǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣ
ͷͻ͵͸Ǥ
ͻͳǮmaar één weg die naar succes kan leidenǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͵͸Ǥ
ͻʹǮidentiteit, hun verleden of zelfs hun geloof ǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣͷͻ͵͸Ǥ
ͻ͵ǮIn het onderwijs moet expliciet aandacht worden besteed aan wat ons bindt. Geschiedenis 
en maatschappijleer dienen aandacht te schenken aan het ontstaan en bestaan van bepaalde 
ͳͷͲ
ǡ
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ͳͶʹ Ǯmoeten scholen een acceptatieplicht krijgen. […] Ik ben het met de heer Dijkstal en vele 
anderen eens dat dit artikel [(art. 23)] weg mag; ik ben voor onderwijs zoals in Frankrijk. Daar 
gaan kinderen van alle gezindten, van alle overtuigingen met elkaar naar school en wordt hun 
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ͳͶͷǮIk denk dat de zuilen overleefd zijn en dat de moderne samenleving een aanpassing vraagt 
op dat zuilen- systeem in de richting van algemeen goed onderwijs voor alle kinderen, zo veel 
mogelijk gezamenlijk en in onderling respect. […] Het is mijn overtuiging dat de samenleving en 
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ͳ͹ʹǮeen onbeheersbare onderklasse zoals in de voorsteden van ParijsǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻʹǣ
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ͳ͹͵ ǮEr is een concentratie van sociaal-economische problemen in sommige oude wijken in de 
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grote steden. Er wonen veel mensen met een uitkering, soms al generaties lang. De openbare 
ruimte is er aan het verloederen, er heerst anonimiteit, middenstanders trekken weg en 
achterblijvende bewoners voelen zich aan hun lot overgelaten. Vaak worden woningen illegaal 
onderverhuurd en door te veel mensen bewoond. In deze buurten is sprake van een cumulatie 
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ͳͺͲǮOp het gebied van huisvestings- beleid en alles erop en eraanǯǡ Ǯeen sleutel ligt tot verandering 
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ͳͻ͹Ǯwist iedereen dat wij samen Nederland vorm moesten gevenǯǢʹ ͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻͶǣ͸ͲͶͻǤ
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Building Bridgesǡ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ʹͲͳǮWaren wij het er niet over eens dat diversiteit ook een schaduwzijde kan hebben, dat niet 
alles dat van elders komt alleen daarom ook goed, mooi en interessant is en dat een teveel 
aan diversiteit een samenleving kapot kan maken. Hoor ik het goed: is dit niet gewoon 
multiculturalisme in een nieuw jasje? Oude politiek met nieuwe woordenǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤ
ͻͶǣ͸ͲͷͺǤ
ʹͲʹǮzonder gemeenschappelijke cultuur geen samenlevingǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻͶǣ͸ͲͷͺǤ
ʹͲ͵Ǯidentiteit, levensstijl of welke eigenaardigheid dan ookǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻͶǣ͸ͲͷͺǤ
ʹͲͶǮdat samenleven iets is dat je deelt, dat je samen ergens voor staatǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻͶǣ
͸ͲͷͺǤ
ʹͲͷǮdat het mij daarin de laatste tijd niet gemakkelijk wordt gemaakt. De hoeveelheid leed en 
ellende die uit naam van de islam over onschuldige burgers overal ter wereld wordt uitgestort, 
is niet direct een aanmoediging tot een positieve houding ten opzichte van deze godsdienstǯǢ
ʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻͶǣ͸ͲͷͻǤ
ʹͲ͸Ǯhet negatieve klimaat rond de islam in Nederland te doorbrekenǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻͶǣ
͸Ͳ͸ͲǤ
ʹͲ͹Ǯde houding van de moslims zelfǯǢʹͲͲ͵ȀͲͶǡǤͻͶǣ͸Ͳ͸ͲǤ
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Earning Your Keep: 
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The debates in the Second Chamber:
Civic Integration Abroad
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The justiϔication of civic integration abroad
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͹͹ Ǯdienen het legitieme doel om achterstanden bij de integratie van minderheden te 
overbruggen, te voorkomen dat nieuwe achterstanden ontstaan, en de sociale cohesie van de 
samenleving te bevorderenǯǢǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͵ǣͶͲǤ
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͹ͻǮniet slechts expressie van integratie, maar ook en vooral een instrument en een middel tot 
integratieǯǢǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͵ǣͶͲǤ
ͺͲ Ǯernstig en dringend probleemǯǢ Ǯde continuïteit van de samenleving in het geding is, 
indien bevolkingsgroepen tegenover elkaar komen te staan, maatschappelijke instellingen 
voor etnische groepen onvoldoende effectief zijn en grote delen van de bevolking niet actief 
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ͺͶǮinitiatieven om participatie in brede zin te bevorderenǯǢǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͸͵ǣ͵Ǥ
ͺͷǮzich inspant om deel te maken van de samenlevingǯǢǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͸͵ǣ͵Ǥ
ͺ͸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ͺͺ Ǯmaatschappelijk probleemǯǢ Ǯhet is ook vooral een individueel probleem als je niet kunt 
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ͻ͵Ǯvan groot maatschappelijke belang om te voorkomen dat bestaande achterstanden worden 
overgedragen op leden van de geloofsgemeenschap die zij bedienenǯǢ͵Ͳ͵Ͳͺǡ
Ǥ͸͵ǣ͵ͳǤ
ͻͶǮGeestelijk bedienaren worden ook geconfronteerd met maatschappelijke vragen die verband 
houden met het sociaal-economische en sociaal-culturele integratieproces van minderheden. 
Van geestelijk bedienaren wordt ook vaak verwacht dat zij steun bieden bij het bepalen van de 
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ͻ͸ǮDit is een heel principieel vraagstukǯǢǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͸͵ǣʹ͹Ǥ
ͻ͹Ǯleraren, schrijvers, musici en ϔilosofenǯǢǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͸͵ǣʹ͹Ǥ
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ͳͲ͸ǮWie zelf niet beschikt over de vaardigheden om aan de Nederlandse samenleving te kunnen 
deelnemen, zal dergelijke vaardigheden ook niet kunnen overbrengen op de minderjarige 
kinderen ten aanzien van wie hij een opvoedende taak heeftǯǢǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͵ǣ
ͳ͸Ǥ
ͳͲ͹ǮMet een betere beheersing van de Nederlandse taal zullen verzorgende ouders beter in staat 
zijn hun minderjarige kinderen voor te bereiden op een volwaardige positie in de Nederlandse 
samenlevingǯǢǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͵ǣͳ͸Ǥ
ͳͲͺ Ǯvraagstukken die verband houden met het sociaal-cultureel integratieproces van hun 
kinderenǯǢǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͵ǣͳ͸Ǥ
ͳͲͻ ǮArbeidsdeelname door minderheden is een belangrijke graadmeter voor integratie. 
Arbeidsdeelname bevordert integratie en integratie bevordert arbeidsdeelnameǯǢ
ǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͸͵ǣ͵ͲǤ
ͳͳͲ Ǯover het algemeen een slechte sociaal-economische positie bekleden, niet geïntegreerd 
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ͳͳͳǮdat inburgering zo ontzettend belangrijk is, om de Nederlandse taal te leren en een plek te 
kunnen krijgen op de arbeidsmarktǯǢǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͸͵ǣͶͳǤ
ͳͳʹ Ǯandere sociale vaardigheden die nodig zijn om de arbeidsmarkt op te komen zijnǯǢ
ʹͲͲͷȀͲ͸ǡǤͻͷǣͷͺͷͺǤ
ͳͳ͵Ǯde bredere kennis van de Nederlandse samenleving die in de inburgering wel belangrijk isǯǢ
ʹͲͲͷȀͲ͸ǡǤͻͷǣͷͺͷͺǤ
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ͳʹʹ ǮHet wetsvoorstel komt in essentie neer op participatie na investering van twee kanten. 
Van een inburgeraar wordt een investering verwacht in Nederland, in de taal en de cultuur. 
En Nederland investeert in nieuwkomers: leningen, gecertiϔiceerde aanbieders, aanbod voor 
prioritaire groepen. Vervolgens geldt dat degene die zich in Nederland vestigt, terechtkomt 
in een samenleving waar een kaartje voor het openbaar vervoer de prijs daarvan niet 
weerspiegelt, waar sprake is van een solidair ziektekostenstelsel, waar huizen met subsidie 
worden gebouwd en verhuurd, waar sociale zekerheid geldt, waar goed onderwijs kan worden 
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ͳʹ͵ ǮGelet op de beperkte hoogte van een uitkering, is dat natuurlijk zo, maar geϔilosofeerd 
vanuit de gedachte van de bijstandsuitkering kun je ook stellen dat het niet of onvoldoende 
spreken van de Nederlandse taal in wezen betekent dat men feitelijk niet beschikbaar is 




Dutch culture and values 
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ͳʹͺ Ǯzelfredzaamheid’Ǣ Ǯmeedoen’Ǣ ǡ ǤǤǡ  ǡ ͵Ͳ͵Ͳͺǡ Ǥ ͸͵ǣ ͻǡ ͶͲǤ  
supraǡͳͳʹǤ
ͳʹͻǮniet omdat wij geen onaangepaste medeburgers zouden willenǯǢǡ͵Ͳ͵Ͳͺǡ
Ǥ͸͵ǣʹͷǤ
ʹͲͲ
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ͳ͵ͲǮkansloos opgroeien bij ouders van wie er ten minste één uit een andere cultuur komtǯǢ
ʹͲͲͷȀͲ͸ǡǤͻͷǣͷͺ͸ͶǤ
ͳ͵ͳ Ǯin zekere zin is dit wetsvoorstel een van de antwoorden op de frustraties van de 





ͳ͵ͷǮkennis van de Nederlandse taal en de Nederlandse samenlevingǯǢǡ͵Ͳ͵Ͳͺǡ
Ǥ͸͵ǣ͵ͲǤ
ͳ͵͸ǮInburgering is niet alleen gericht op arbeidsparticipatie, maar leidt ertoe dat men veel beter 
kan deelnemen aan de Nederlandse samenleving. Dat is een van de belangrijkste doelstellingen 
van de Wet inburgeringǯǢǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤͳͲͳǣͳͻǤ
ͳ͵͹ǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤͳͲͳǣͳͻǤ
ʹͲͳ
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ͳ͵ͻ Ǯkan worden aangenomen dat het hier overwegend gaat om personen die in de westerse 
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ͳ͸ͳ Ǯals ware het de aanvaarding van een openbaring’ǡ Ǯeen ontwikkelingsgang, waarin 
natievorming, gemeenschapsvorming en emancipatie met horten en stoten plaatsvondenǯǢ
ʹͲͲ͸ȀͲ͹ǡǤͺǣ͵ͶͳǤ
ͳ͸ʹ Ǯmulticulturele samenlevingǯǢ Ǯeen tamelijk beperkte en statische opvatting van cultuur, 
ʹͲ͸
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waarbij het accent ligt op uiterlijke verschijningsvormen die naast elkaar bestaan, zonder 
rekening te houden met de immanente ontwikkelingsgang van iedere cultuur en de 
consequenties van interactieǯǢʹͲͲ͸ȀͲ͹ǡǤͺǣ͵ͶͳǤ
ͳ͸͵infraǡʹǡȏǤͳʹ͸ȐǤ
ͳ͸Ͷ ǮTien jaar geleden was men om het idee uitgelachen, vandaag lijkt het vooral een middel 
voor autochtone Nederlanders om zich van hun identiteit bewust te wordenǯǢʹͲͲ͸ȀͲ͹ǡ
Ǥͺǣ͵ͶͳǤ
ͳ͸ͷǮeen soort meerderheidscultuurǯǢ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ͳ͹ʹǮIs het niet tijd voor een iets meer ontspannen omgang met de culturele diversiteit ǯǢ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ͳ͹͵ Ǯeen democratische rechtsstaat en een open en beschaafde samenleving te zijn, waarin 
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ͳͺͳǮde analyse van het failliet van de multiculturele samenleving en de oplossingen die daarvoor 
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ʹͲͲǮLaten wij genieten van al die culturen, maar laten wij er wel voor zorgen dat wij daarover 
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ʹͲ͹Ǯom ervoor te zorgen dat iedereen die een kans verdient in deze samenleving, dus iedereen 
die mee wil doen, die ook kan krijgen. Daar sta ik keihard voor. Ik ga echter niet roepen dat wij 
een geweldige multiculturele samenleving hebben in Nederland, want die hebben wij niet. Er is 
nog een aantal problemen dat wij moeten oplossen. Er moet een gemeenschappelijke basis zijn. 
Laten wij eerst eens met elkaar de Nederlandse taal leren spreken. Dan kunnen wij eindelijk 
praten over de verschillende culturen. Dan begrijpen mensen elkaar weer. Dan hoor ik niet 
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meer van die Amsterdamse vrouw uit een achterstandswijk dat zij niet kan spreken met haar 
buurvrouw en dat zij op de markt haar eigen producten niet meer kan kopen. Zij vertelt mij dan 
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The Ritual Slaughter Debate: 
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The Ritual Slaughter Bill
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ʹGezondheids- en welzijnswet voor dierenȋWet van 24 september 1992, houdende vaststelling 
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͵Besluit ritueel slachtenȋBesluit van 6 november 1996, houdende uitvoering van artikel 44, 
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Debating the amended Ritual Slaughter bill in the Second 
Chamber
A short review of the arguments in the Second Chamber
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The importance of animal welfare
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Addressing religious attitudes to animal welfare
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ʹ͵ǮDierenwelzijn is voor ons […] een heel belangrijk aspect, dat wij als en van de belangrijkste 
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hier in berenvellen rondliepen, althans onze voorvaders, werd volgens de joodse rites al zeer 











Science and scientiϔic evidence
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The grounds of religious liberty
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͵ͺǮdat ook slachten een erkend kernrecht is en dat dit ook een van de “essential expressions” is 
van godsdienstvrijheidǤǯʹ ͲͳͲȀͳͳǡǤ͹͵ȋʹȌǣͳͶǤʹ ͲͳͲȀͳͳǡǤͻ͸ȋͳ͸ȌǣͳͶͲǣ
Ǥ
͵ͻʹͲͳͲȀͳͳǡǤͻ͸ȋͳ͸ȌǣͳͶͲǤ
ͶͲǮTolerantie is vrijheid bieden voor dingen waar je het absoluut niet mee eens bent, anders heb 


















    ǤͶͷ   Ǯ





   Ǥ  ǡ  ǡ   
ǤͶ͹

  ǡ       
ǡ
ǤͶͺ




Ǥ ͻ͸ȋͳ͸Ȍǣ ͳͳͳ ȋȌǢʹͲͳͲȀͳͳǡǤ ͷͶȋͶȌǣ ʹͻǢʹͲͳͲȀͳͳǡǤ ͻ͸ȋͳ͸Ȍǣ ͳʹͺǡ ͳʹͻ
ȋȌǤ   















     
  Ǥ       
    ǯ ȋǦȌ Ǥ  ϐ   
        








Religious wellbeing vs. animal welfare
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Proposed amendments and the appeal to dialogue
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The debate in the Second Chamber: the public constraint of conceptions 
of the good
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Debating the amended Ritual Slaughter bill in the First 
Chamber
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Animal welfare and religious attitudes to animal welfare
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ͻ͵Ǯdat er met de leeddiscussie een heel lastig, subjectief terrein wordt betredenǤǯ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ͻ͸Ǯdat ongeveer terugreikt tot de tijd van René Descartes, toen men dacht dat de wetenschap 
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ͳͲͲǮWetenschap is niet een lineair concept, waarin we iets bedenken wat goed is, wat vervolgens 
voor eeuwig zo isǤǯʹͲͳͳȀͳʹǡǤͳʹȋͻȌǣͺͶǤ
ͳͲͳ ǮWetenschap is een arena waarin rivaliserende hypothesen met elkaar vechten. Er is geen 
eindoverwinning. Het zou heel goed kunnen zijn dat iets op moment A een zekere evidentie 
heeft, maar op moment B weer niet. Dan wordt bijvoorbeeld de regeling voor de joodse 
gemeenschap en de moslimgemeenschap weer afgeschaft en moet men weer terug naar een 
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ͳͲ͵ǮDan is het hele probleem dat het wetenschappelijk niet mogelijk zou zijn om pijn, angst en 
stress aan te tonen uit de wereld.ǯʹͲͳͳȀͳʹǡǤͳʹȋͻȌǣ͹͹Ǥ
ͳͲͶʹͲͳͳȀͳʹǡǤͳʹȋʹȌǣʹǤ
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ʹͲͳͳȀͳʹǡǤͳʹȋ͹Ȍǣ͵ͻȋ	ȌǤ
ͳͲ͸ ǮDemocratie is niet identiek met het recht van meerderheden eigen opvattingen aan 
minderheden op te leggen. Dit wetsvoorstel dreigt hiermee in botsing te komenǤǯʹͲͳͳȀͳʹǡ
Ǥͳʹȋ͹Ȍǣ͵͸Ǥ
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ͳͳʹ Ǯin het geval dat bepaalde godsdienstige groeperingen om onverschillig welke reden niet 
meer zouden bestaan, zou onder die omstandigheden het onverdoofd ritueel slachten tot op de 
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ͳ͵͹ ǮHet amendement rond de rituele slacht doorbreekt deze grondstructuur door de dragers 
van het grondrecht de last op te leggen dat het praktiseren van hun godsdienst het welzijn 
van dieren niet in grotere mate benadeelt dan bij de bedwelmde industriële massaslacht het 
geval is. Met andere woorden, in de ogen van de indieners is niet de godsdienstvrijheid het 






 ȋǮmonstrumǯȌǤͳ͵ͺ  ǯ  ǡ ǡ 
 
ǯ    ǡ    
Ǥͳ͵ͻ
ǡǡ
  ǡ 
   
Ǥǡ
ǡ ǡ    
         
ǤͳͶͲ   ǡ ǡ     
in seǡ        ǯ    ǯ
Ǥ
ǡǯǤ










      	     
Ǥ










  ǯǤͳͶ͵   ǡ   





 	ǡ    
    ǯ  ȋ  ǯ
 Ȍ   ǤͳͶ͸

ͷͲǤ
 ǡ     ǡ   
         
ϐǡ           
ǡ        Ǥ
ǡ
ǡǤͳͶ͹




           
     ǡ   

Ǥ
   ǡ   ǡ ǡ  
ǣϐǡ
   Ǣ  ǡ     
Ǥǡ
















     ǯ    ǡ  ǯ
      ǤͳͶͻ   ǡ










     Ǥͳͷͳ 	ǡ
Ǯϐǯ
ǡǡǡǡ









          
ǢͳͷͶǤ
ǯ
  Ǯ     ǡ
ͳͶͻʹͲͳͳȀͳʹǡǤͳʹȋͻȌǣͺͻǤ
ͳͷͲ        ȋConvenant onbedwelmd 
slachten volgens religieuze ritenǡǯ
ǡͷʹͲͳʹȌǤ
ͳͷͳʹͲͳͳȀͳʹǡǤ ͵ʹȋͷȌǣ ͶͶǤ  
       
ǡǤ
ͳͷʹǤͶǤ͵ȋConvenant onbedwelmd 








    ǡ   ǡ   
ǡ ǡ   Ǥǯͳͷͷ     
ǡ






Some reϔlections on the debate in the First Chamber: the private to 
public direction of constraint
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Where do we go from here? 
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The social embeddedness of reason as a burden of judgment
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Public justiϐication and the presumption of dogmatic belief
Ǧ
ǡ         Ǥ    
     Ǧ  
Ǥ
    Ǥ      
ǯ
ǯǡǤ
    ϐ ǡ  
            Ǧ
 ǡ       Ǥ 
   Ǧ     
 ǡ        
      ǦǤ  
ǡǦ
Ǥ
      ϐ   
ǡ        ǡ   
Ǥ
͸ǡǡ
 Ǥ  ǡ 


























ǡ         
ǡ          
ϐǤ
       
 ǡ ǡ         Ǣ
ǡ
ǡǤ





 Ǧ   ǡ     
Ǥ
Ǧ





  ǡ        
 Ǥ 












The imperfection of autonomy
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Social tyranny, the freedom of expression, and the freedom of 
conscience
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minderheden; Nader voorlopig verslag van de vaste commissie 




x  ǡ ʹ͸͵ͺͻǡ Ǥ ͸ͲǤ ȋWet bescherming nationale 
minderheden; Nadere Memorie van Antwoord; 5 april 2001 
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ǢͷʹͲͲͳȌǤ
x  ǡ ʹ͸͵ͺͻǡ Ǥ ͵Ǥ ȋWet bescherming nationale 
minderheden; Memorie van Toelichting; 10 februari 1999Ȁ
ǦǢǢ
ͳͲ	ͳͻͻͻȌǤ
x  ǡ ʹ͸͵ͺͻǡ Ǥ ͸Ǥ ȋWet bescherming nationale 
minderheden; Motie van het lid Van Middelkoop; 15 maart 
2000 Ȁ   ǦǢ
ǢͳͷʹͲͲͲȌ
x  ǡ ʹͺ͸ͲͲǡ Ǥ ͸ͲǤ ȋMotie van het lid Blok c.s.; 
voorgesteld 7 november 2002 Ȁ   ǤǤǢ ͹ 
ʹͲͲʹȌ
͵Ͳ͸
x ǡʹͺ͸͵͹ǡǤͳͻǤȋKabinetscrisis en -formatie ; brief 
van de informateurs; 16 mei 2003ȀǢ
informateursǢͳ͸ʹͲͲ͵Ȍ
x ǡʹ ͺ͸ͺͻǡǤͅ ǦͻǤ(‘Bruggen Bouwen’, Eindrapport 
Tijdelijke Commissie Onderzoek Integratiebeleid; 19 januari 2004
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Ǣͳͻ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x  ǡ ʹͻͷͶ͵ǡ Ǥ ʹǤ ȋNota Herziening van het 
inburgeringsstelsel; 23 april 2004Ȁ
Ǣʹ͵ʹͲͲͶȌ
x ǡʹͺ͸ͺͻǡǤͳ͹ǤȋKabinetsreactie op het rapport 
“Bruggen Bouwen” van de tijdelijke commissie onderzoek 
integratiebeleid (de commissie Blok); 24 mei 2004Ȁ
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Ǣ ʹͶ 
ʹͲͲͶȌ
x ǡʹ ͻ͹ͲͲǡǤʹ ǤȋWet inburgering in het buitenland; 
Voorstel van wet; 21 juli 2004 Ȁ   ǦǢ
ǢʹͳʹͲͲͶȌ
x ǡʹ ͻ͹ͲͲǡǤ͵ ǤȋWet inburgering in het buitenland; 
Memorie van Toelichting; 21 juli 2004ȀǦ
ǢǢʹͳ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x  ǡ ʹͺ͸ͺͻǡ Ǥ ʹͶǤ ȋMotie over doorbreken 
ruimtelijke segregatie; 10 september 2004 Ȁ  
ǢͳͲʹͲͲͶȌ
x 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ʹͳʹͲͲͷȌ
x  ǡ ͵Ͳ͵Ͳͺǡ Ǥ ͵Ǥ ȋWet inburgering; Memorie 
van Toelichting; 27 september 2005 Ȁ  ǦǢ
Ǣʹ͹ʹͲͲͷȌ
x ǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͸ǤȋWet inburgering; verslag overleg 




x ǡ͵Ͳ͵ͲͺǡǤ͸͵ǤȋWet inburgering; verslag van een 
wetgevingsoverleg; 14 juniʹͲͲ͸ȀǦǢ
ǯ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x  ǡ ͵Ͳ͵Ͳͺǡ Ǥ ͳͲͲǤ ȋWet inburgering; Brief 
minister over toezicht op exameninstellingen; 27 juni 2006Ȁ
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x  ǡ ͵Ͳ͵Ͳͺǡ Ǥ ͳͲͳǤ ȋWet inburgering; Verslag 
wetgevingsoverleg van 21 juni 2006; 23 juni ʹͲͲ͸ Ȁ 
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x  ǡ ͵ͳͷ͹ͳǡ Ǥ ͵Ǥ ȋWet Bedwelming bij ritueel 
slachten; Memorie van Toelichting; 2 september 2008 Ȁ 
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x  ǡ ͵ͳͷ͹ͳǡ Ǥ Ͷ ǡ ͵Ǥ ȋAdvies Raad van 
State en Reactie Indiener; 20 oktober 2008/2 juni 2009Ȁ
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x  ǡ ͵ͳͷ͹ͳǡ Ǥ ͳͳǤ ȋWet Bedwelming bij ritueel 
slachten; amendement van het lid Ormel c.s.; 23 juni 2011Ȁ
ǦǢǢʹ͵ʹͲͳͳȌ
x ǡ͵ͳͷ͹ͳǤȋWet bedwelming bij ritueel slachten, 
gewijzigd voorstel van wet; 28 juni 2011 Ȁǡ
ǢʹͺǡʹͲͳͳȌ
x  ǡ ͵ͳͷ͹ͳǡ Ǥ ʹʹǤ ȋWet Bedwelming bij ritueel 
slachten; brief regering over convenant onbedwelmd slachten; 
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Zo zijn onze manieren
Morele gemeenschappen, integratie en tolerantie in Nederland: strijdende 
interpretaties van het liberalisme in de parlementaire praktijk, 2000-2013.
         
Ǥǡ
   
ǡǤ
         Ǥ 





        
Ǥ
ǡ
      







         
         
     Ǥ  
͵ͳͶ
 Ǥ
        
ʹͲͲͲ  ʹͲͳ͵Ǥ       
           
Ǥ

  Ȃ    ǡ 





  pars pro toto  ǡ  
   ǡ
     Ǣ
       
Ǥ
ǡǡ
         
  ǮǦǯǡ ǮǦǯ  ǮǯǤ  
     





        
Ǥ

         
       
Ǥ         






         Ǯliberal 
͵ͳͷ
culturalismǯǮframework liberalismǯǤ
     Ǯ
ǯǮǯǤ





   ǡǤ

Ǥ
        
Ǥ
       
Ǥ

    ´  
 Ǥ 
          
ǡ
       ǡ Ǯ






     ϐ
 ϐ Ǥ        
      
Ǥ









ǯ Ǥ    ´  
ǡ          
ǡ
ǡǤ
       
 ǡ     Ǥ   
     ´     
ǡǡ
ǡ
  ±±      
         
Ǥ       

ǡ
Ǥͳ      
     
   Ǥ   
ultimum 








         















͵        
Ǥǡ
ͳͻͻͷ
 ʹͲͲͷǡ         

         
Ǥǡ
       ǡ    
ʹͲͲͲʹͲͲͳʹͲͲͶǤ

     Ǥ   

        
    Ǥ  ʹͲͲͲ     
Ǣ		ǡ
    Ǯ   ǯǡ 
ϐ
 Ǧ    Ǧ Ǥ 
  ϐ      
        

ǡ
Ǥ          

Ȃ




 ǣ     ʹͲͲͲ  
     ϐ  











Ǧ ǡ     
 Ǥ        
Ȃ ǡ




    ȋ  Ȍ




        ǡ





       ǡ  
         
           Ǥ
  Ǯǯ ǡ

         
Ǥ
   Ǥ    
          
ǡ
Ǥ 
           
 Ǥ        ǡ
      Ǥ 
      ǡ   

Ǥ
      Ͷ     
      
per se




          




ǡ        
ǡ         
ͶǤ       ʹͲͲͷ  ʹͲͲ͸Ǥ 
         
       
Ǥ
          
      
ϐǡϐ
   Ǥ 
          
Ǥ       
     






      Ȃ  




          
ǡ
 Ǥ   Ǧ  















     ǡ    






         Ǥ













     Ǥ 

     Ǥ  
       ǡ   
ǡ
  ǡ      
Ǧ
Ǥ
        Ǧ




  Ǥ      
      
ǡ
ʹǤǡ
  Ǯ    ǯǡ   
 Ǯ   ǯǡ    ʹ 
         
  ǡ     ǡ

 ǡ  
         
    ǡ    







 ͺǡ ǡ        
   ϐ Ǧϐϐ   ǡ
    Ǧϐϐ ϐǤ   
ǡ
ǡ       
     ǡ
 










ǡ       
Ǥ
͵ʹʹ
          
   Ǥ   
Ǧ
ǡ
  Ǥ    
      ǡ   





	       ʹͶ  ǡ ͳͻ͹Ͷ  ǡ 
Ǥ     Ǧ     ǡ
    ͳͻͺ͵Ǥ     
 ͳͻͻ͵ ȋLorentz lyceum; Ȍ     







  ǡ ϐ ȋ  Ȍǡ
ǡʹͲͲ͸ʹͲͲͺǡVrije UniversiteitǤ
ʹͲͲ͹
    ǤǤǦ    Ǥ

ʹͲͳ͵Ǥ
͵ʹͶ



ǡǡ
ǣ

ǡʹͲͲͲǦʹͲͳ͵
	
	
